
本报讯（记者 张芳 智帅君）6 月 7

日，鄂托克旗政协主席吕瑞亨带领考察

团就基层协商民主建设和书香政协建

设来我旗考察。旗政协主席刘永福、旗

政协副主席赵谦宇及树林召镇负责人

陪同。

考察团先后走进树林召镇林原村

大郑守坝社、小郑守坝社、保善堂社、学

校营子社议事机构，认真听取有关工作

的开展情况和经验介绍。

今年 4 月，林原村成为树林召镇

基层协商民主自治“一组两会”试点，设

立了大郑守坝社、小郑守坝社、保善堂

社、学校营子社议事机构，以推荐选举

的方式产生协商议事会成员并颁发选

举证书，完成了议事机构设置。截至目

前，协商议事会在 4 个自然社开展议事

活动 20 余次，解决了林原村农户缴纳

水电费、农村占地等问题 10 余件，充分

展现了基层协商民主自治的优势。

在座谈会上，考察团详细了解了

我旗书香政协建设工作开展情况。为进

一步推动书香政协建设，旗政协 2019

年 5 月底成立了旗政协文化文史和学

习委员会，近期还聘请了 22 名兼职文

史专员，全面加强文史资料征编工作。

在政协达拉特旗委员会微信公众号下

开设《文史大观》栏目，与《达拉特快讯·

文史大观专刊》有机衔接，累积推送稿

件 52 篇 10.7 万字。为鼓励政协委员多

读书、读好书，从 2019 年 4 月开始举办

同心圆读书会活动，进一步传承中华优

秀传统文化，现在活动已经顺利举办 8

期，还将推出“我读（著）书，你享受”

“大家读，大家说”等新栏目。下一步，旗

政协将组织政协委员参加达拉特大讲

堂等活动，不断提高委员思想水平和能

力素质，更好担负起新时代的职责使

命。

通过实地考察和面对面交流，考

察团认为我旗在基层协商民主建设和

书香政协建设方面的新思路新举措值

得借鉴和学习，希望以此次考察活动为

契机，进一步加强沟通交流，共同推动

基层协商民主建设和书香政协建设。

鄂托克旗政协考察团来我旗考察

本报讯（记者 白晶晶 刘婷）6 月

5 日，全旗重点项目集中审批联动机制

第十一次现场办公会议召开。会议通报

了全旗重点项目和工业项目推进情况，

收集企业需帮助协调解决事宜，听取企

业相关建议。旗委常委、政府副旗长王

平主持会议，达拉特经济开发区管委会

副主任李文焕出席会议。

政法委、发改委、统计局、工信和

科技局、能源局等相关单位负责人及中

广核、三峡新能源公司、博泰物流公司、

默锐能源公司等二十余家企业负责人

参加会议。

会上与会企业负责人纷纷发言，

就项目进展情况和项目推进过程中存

在的问题进行了汇报。

王平就项目推进提出了具体要求。

王平要求，要加快水电路讯等基础设施

配套建设，确保基础设施和主项目同步

建设、同步推进、同步完工，为项目最终

完工达产做好铺垫。要加快项目前期手

续的完善和办理，企业必须依法依规主

动申办各项手续，为项目顺利推进创造

条件。企业要加快工程进度，相关部门

负责监督项目进程，确保项目高效率、

高质量推进。要加快固定资产投资，抓

好项目施工进度、入库统计等工作，确

保固定资产投资不重不漏、应报尽报。

会上，发改委通报了全旗重点项

目推进情况。截至目前，全旗计划实施

的 126 项重点项目开复工 89 项，开复

工率 70.6%，完成投资 34.3 亿元，完成

投资计划的 35.4%。其中，亿元以上项

目开复工 34 项，开复工率 92%，完成投

资 31.3 亿元，完成投资计划的 39.4%。

亿元以下项目开复工 55 项，开复工率

61.8%，完成投资 3 亿元，完成投资计划

的 17.3%。

工信和科技局通报了全旗重点工

业项目实施情况。全旗 2020 年实施亿

元以上重点工业项目 20 项，总投资

267 亿元，2020 年计划完成投资 59.67

亿元。其中，新建 8 项，总投资 110.77

亿元，年内计划投资 23.72 亿元，续建

12 项，总投资 156.23 亿元，年内计划投

资 35.95 亿元。截至 5 月 25 日，重点工

业项目开复工 18 项，开复工率 90%，完

成投资 21.98 亿元。

全旗重点项目集中审批联动机制
第十一次现场办公会议召开
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本报讯（记者 张芳白乐王雄）6

月 5 日，全市中央脱贫攻坚专项巡视

“回头看”和国家成效考核反馈问题整

改落实推进视频会召开。会议深入学

习贯彻习近平总书记关于扶贫工作的

重要论述和在十三届全国人大内蒙古

代表团审议时的重要讲话精神以及全

国两会精神，贯彻落实自治区有关会

议精神，通报脱贫攻坚政策落实情况，

安排部署近期重点工作。市委副书记、

政法委书记于新芳出席会议并讲话，

副市长石艳杰主持会议，市政协副主

席、发改委主任高志华出席会议。旗领

导奇·达楞太、曹俊杰、黄建军及有关

部门负责人在我旗分会场收听收看了

会议内容。

于新芳指出，全市各旗区、各部门

一定要认清形势、卯足干劲，进一步增

强推动问题整改、打赢脱贫攻坚战的

责任感、紧迫感，全力以赴推动各项整

改工作，以最高标准、最严要求、最强

力度推动问题整改清仓见底，确保整

改到位，坚决打赢脱贫攻坚战，为人民

交上一份满意答卷。

于新芳要求，要加快进度，盯住重

点，全力以赴推动问题整改落实。各旗

区、各相关部门要紧扣时间节点，对照

任务清单按天进行调度推动；要突出

重点，集中攻坚，对存在的问题要集中

整改，确保万无一失；要真改实改保证

质量，确保整改经得起检验；要举一反

三，巩固成果，除了主动认领的整改任

务外，对巡视考核没有发现的问题也

要对照有关目标任务主动列入整改范

围，确保整改工作不留盲区、不留死

角；要健全机制防止返贫，对存在返贫

风险和致贫风险的特殊人群要建立健

全监测预警机制。

于新芳强调，现在已经到了脱贫

攻坚最吃劲的时刻，马上就要交卷了，

各级领导干部必须要冲在前，把责任

真正扛起来，确保各项整改工作圆满

完成。旗区党政主要同志一定要带头

指挥，切实扛起脱贫攻坚的政治责任、

主体责任，不要在最后的关键时期掉

了链子、栽了跟头；旗区党政分管负责

同志要全力投入，亲自整改、全力解决

工作中遇到的具体问题；市直各牵头

部门主要负责同志要主动担当作为，

肩负起共同的责任，形成解决问题、推

动整改的合力。各级各部门要把责任

紧紧扣在每一个单位每一名干部身

上，时刻保持顽强奋进的斗志，发扬奋

发有为的精神，排除万难，坚决打赢脱

贫攻坚战。

会议通报了近期全市脱贫攻坚政

策落实监督情况，中央脱贫攻坚专项

巡视“回头看”和国家成效考核反馈问

题整改落实情况以及全市产业扶贫工

作情况。会上，各旗区就脱贫攻坚工作

进行了汇报交流。奇·达楞太汇报了我

旗相关情况。

会后，奇·达楞太就落实好此次会

议精神作了具体部署。

奇·达楞太指出，中央脱贫攻坚专

项巡视“回头看”和脱贫攻坚成效考核

反馈问题整改时间紧、任务重，要切实

增强工作的责任感、紧迫感，用百倍的

努力确保严格按照时间节点完成整改

任务。

奇·达楞太强调，在推动落实整改

过程中，各级各部门要杜绝文字整改、

文件整改、糊弄整改，要认真研究各级

巡视巡察反馈的问题，拉出问题清单，

实事求是落实整改，做到真抓真改，从

根本上解决脱贫攻坚工作领域存在的

问题，确保整改不走过场；各苏木镇和

旗直各部门一把手一定要坚决扛起整

改落实责任，做到亲自调度、亲自统

筹、亲自分析研判、亲自落实责任、亲

自检查验收，绝不能当甩手掌柜，查、

改、验统筹推进，确保整改工作落到实

处、见到实效。

奇·达楞太要求，要坚持统一标

准、一把尺子量到底，统筹推进农村牧

区集体资产清产核资、项目建设、“五

抓一带”、国家防贫济贫减贫试点改

革、消费扶贫等工作，高质量完成脱贫

攻坚工作各项任务。同时，要推动脱贫

攻坚工作出亮点、出经验，形成达拉特

脱贫攻坚特色，真正把脱贫攻坚这一

件利国利民的大事、要事、好事办好。

每天与每天一样，就像太阳照常从东方升

起；每天有每天的不一样，就像太阳每天都是新

的。

站在 2020 年的夏初，回望达拉特旗农业发

展 42 年的来路，仿佛历史赋予了我们一把神奇

的长镜———

1978 年，安徽小岗村“大包干”成为中国农

村改革的“东风第一枝”。而在几千里外，后来被

称为“塞外小岗”的耳字壕的农民们，同样在穷

则思变的律动中跃跃欲试。

当年，位于黄河南岸的达拉特旗耳字壕公

社康家湾大队，一位叫赵丑女的农村妇女大胆

承包了村里的 14 亩土地。赵丑女儿子陈绿师至

今记忆犹新：那年夏天，他生来第一次吃饱了白

面馒头。

“大锅饭”一打破，农业生产立刻有了惊人

变化。3 年下来，这位 50 多岁的农家妇女，一个

人在 14 亩地上产出的粮食，几乎占了康家湾大

队 50 多个壮劳力在 80 亩土地上产粮的一半。

把历史的镜头对准今天，全国两会刚刚胜

利闭幕，希望的未来已铺展开来。

5 月 23 日，习近平总书记在看望参加政协

会议的经济界委员时指出，一定要把我们的老

百姓特别是我们的农民扶一把。回忆起当年知

青岁月时老百姓“将来上山干活就挑着金扁担”

的愿望，他表示，“这个‘金扁担’，我就理解为农

业现代化。”

一切的意义，只有离得足够远，才能看得真

切；正如同所有的绚烂，只有走得足够近，才能

感受震撼。

初夏时节，行进在达拉滩上，素有鄂尔多斯

“农业老大”的海海漫漫“米粮川”已是宏开气

象，迸发出新的生机与活力，一幅幅现代“农耕

图”徐徐舒展，一场场打破传统观念的“土地革

命”改革正在进行时———

土地托管、入股分红、订单包销、保底分红

等热词与“土地成了抢手货”“中化央企为我们

农民打工”“现在就能算出年底增收账”等金句

从农民口中频出。

土地还是往年的那些土地，农作物还是往

年的那些农作物，而且还未到秋收时节，为何提

前敢说增产增收？

这份底气来自达拉特旗的大胆创新，来自

土地经营模式的深刻变革。

作为我市的农业大旗，达拉特旗总耕地面

积 225 万亩，粮食产量连续 14 年稳定在 10 亿斤

以上，是全国粮食生产先进单位、粮食生产先进

县，并被国家确定为全国第二批农村改革试验

区、第三批国家现代农业示范区。

达拉特旗农牧局局长郭建军介绍，这些成

绩的取得，是建立在传统的以家庭联产承包责

任制为基础的农业基本经营模式上。然而，随着

近年来农村人口老龄化和农业现代化步伐的不

断加快，传统的土地经营模式出现了局限性和

弊端，它在推动农民增收、农业转型升级及农业

有效供给方面越来越乏力，严重制约着农业的

高质量发展。

党的十九大提出实施乡村振兴战略以来，

达拉特旗审时度势、大胆变革、科学决策，顺势

提出了构筑“产业联合体”这一新思想、新思路、

新方法，来有效破解“谁来种地，怎样种地”等突

出问题，以此促进农业增效、农民增收和农村发

展。

“怎么改革、建立何种模式、农民如何参与”

……随着改革探索的不断深入，当初一系列萦

绕改革者心头的问题已然明晰，一一有了答案。

在具体改革探索中，达拉特旗严格按照党

中央“巩固和完善农村基本经营制度，深化农村

土地制度改革，完善承包地‘三权分置’制度”的

要求，以巩固提升粮食产能、守住国家粮食安全

底线为准则，充分发挥各苏木镇党委、嘎查村党

支部、党小组党建引领作用，支持龙头企业发挥

引领作用，联手农民合作社、家庭农场，按照“党

支部 + 企业 + 合作社 + 农户”形式组建农牧业

“产业化联合体”，实行种养加、产加销一体化经

营。

“现在，一亩土地流转费最高达到 700 元，

土地成为了最热门的‘抢手货’，‘产业联合体’

成为当下农村最流行的话题……”总跑基层一

线的达拉特旗委宣传部外宣室干部刘伟深有感

触地说。

新时代的改革开放，农村面对的更多是新

课题，不少改革已突入“无人区”，只有敢于走别

人没有走过的路，才能收获别样的风景。

适度规模经营是现代农业的必由之路。过

去，王爱召镇新和村的 2.1 万余亩耕地被划成小

单元的“百衲衣”，一家一户分散经营使机械展

不开，政府服务难普及，土地产出打折扣。

“去年，村里的 2 个社试点搞了土地规模化

经营，自己的土地托管给合作社后，一分钱不

投，赚得一样多。”脱贫户陈世平再也不用考虑

种地的事儿了，开始专心养羊，利用闲暇时间，

61 岁的他在家门口打一些苦轻的零工，前前后

后共挣了 3600 元。

规模经营“化零为整”的好处直接体现在生

产成本的降低。“种子、化肥、农药等农资统一采

购，每亩就能节约 94 元。”新和村党支部书记高

永峰说，“零耕碎种”变为集约管理，生产品种、

作业时间、种田水平得到统一和提升，合作社每

亩玉米产量要比农民“单打独斗”高出 200 公

斤，还支出劳务工资 27 万元。

2019 年，达拉特旗土地适度规模经营面积

达到 135 万亩，占农作物总播面积 60%以上。总

结推广各类土地合作经营模式 18.68 万亩，其中

土地托管 0.39 万亩、入股分红 1.16 万亩、代耕

代种 4.58 万亩、订单包销 8.7 万亩、保底分红

3.85 万亩；组建土地经营合作社 81 个，涉及土

地 9.5 万亩。

今年，王爱召镇大胆探索、创新运作“玉米

产业联合体”新模式，具体以“镇联合社 + 村集

体合作社 + 农户 + 贫困户 + 社会化服务组织”

的方式运行。

王爱召镇党委书记陈广秀介绍，首先在村

集体合作社的引导组织下集中村民土地，然后

通过镇联合社与社会化服务组织农业公司合

作，具体由央企中化集团现代农业技术服务中

心提供统耕统种统收的全程服务。同时，为了降

低规模化种植风险，镇联合社与保险公司签定

了保产保险，并向农行申请产业扶持贷款作资

金保障。

“今春，以村集体合作社的名义，将村民的

1 万余亩耕地，以每亩 420 元的价格交给中化农

业代管代种玉米，到了秋天，我们只管要成果。”

新和村党支部书记高永峰笑言，直白点说，中化

央企为我们农民打工。

从“人民群众是历史的创造者”，到“人民对

美好生活的向往，就是我们的奋斗目标”，以人

民为中心的发展思想，指明改革发展的力量源

泉和根本目的，成为达拉特旗走进新时代改革

开放的逻辑起点和强劲引擎。

“央企为农民打工，看似简单的一幕，其实

是一场变革。”陈广秀说，当前，在脱贫攻坚中的

贫中之贫、困中之困里，不少问题与当地农业现

代化程度低有关。农业现代化程度高了，农民致

富就稳了，乡村振兴就快了。

截至目前，达拉特旗已组建农牧业“产业化

联合体”26 个，涉及 146 个企业、合作社、种养殖

大户，带动农牧户近 4 万户，覆盖玉米种植约 25

万亩、落实水产养殖面积约 2300 亩，辐射饲草

种植约 23 万亩，覆盖奶牛养殖 4.2 万头。

全旗以乳、肉、绒、菜、饲草等产业为基础的

农畜产品输出基地初具规模，建成保善堂、金泰

禾、惠民、四季青、风水梁、恩格贝 6 个绿色农畜

产品加工物流和休闲观光农业园区。年销售收入

500 万元以上农畜产品加工企业、500 万元以上

流通企业分别为 11 家和 8 家，农牧业一产业通

过二产业链接三产业，实现“接二连三、隔二连

三”，为“一产”插上“二产”“三产”的翅膀，有效推

动了农村牧区产业融合发展，让农民充分共享全

产业链增值收益。（转自《鄂尔多斯日报》）

黄河达拉滩：让农民挑上“金扁担”
鄂尔多斯日报记者 孟瑞林 马利军
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