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综合新闻
ZONG HE XIN WEN

（九）事实无人抚养儿童基本生活补贴

1.保障对象

事实无人抚养儿童是指父母双方均符合重

残、重病、服刑在押、强制隔离戒毒、被执行其他限

制人身自由的措施、失联情形之一的儿童；或者父

母一方死亡或失踪，另一方符合重残、重病、服刑

在押、强制隔离戒毒、被执行其他限制人身自由的

措施、失联情形之一的儿童。

2.所需材料

（1）事实无人抚养儿童监护人或受监护人委

托的近亲属填写《事实无人抚养儿童基本生活补

贴申请表》。（2）事实无人抚养儿童的父母重残、重

病、失联、死亡、失踪、服刑在押、强制隔离戒毒、被

执行其他限制人身自由措施等情形的佐证材料。

（3）事实无人抚养儿童身份证或户口簿复印件。

（4）父母的身份证或户口簿复印件，结婚证复印

件。（5）监护人的身份证或户口簿复印件及其关系

证明。（6）需要其他材料。

3.认定流程

（1）申请。事实无人抚养儿童监护人或受监护

人委托的近亲属填写《事实无人抚养儿童基本生

活补贴申请表》，向儿童户籍所在地苏木镇人民政

府（街道办事处）提出申请。情况特殊的，可由儿童

所在嘎查村（居）民委员会提出申请，并提供相关

佐证材料。（2）查验。由苏木镇人民政府（街道办事

处）具体组织，旗民政局负责指导和统计上报。苏

木镇人民政府（街道办事处）受理申请后，应当采

取审核相关材料或部门信息比对的形式，对事实

无人抚养儿童父母重残、重病、失联、死亡、失踪、

服刑在押、强制隔离戒毒、被执行其他限制人身自

由措施等情形进行查验。需要信息比对的，各相关

部门应当对部门信息比对工作给予全力支持。相

关佐证材料不全且不能通过部门信息比对核实

的，可以请事实无人抚养儿童本人或其监护人、近

亲属协助提供必要的补充材料。苏木镇人民政府

（街道办事处）应当在自收到申请之日起 15 个工

作日内作出查验结论。对符合条件的，连同申报材

料一并报旗民政局。对有异议的，可根据工作需要

采取入户调查、邻里访问、信函索证、群众评议等

方式再次进行核实。为保护儿童隐私，不宜设置公

示环节。（3）确认。旗民政局应当自收到申报材

料及查验结论之日起 15 个工作日内做出确认。符

合条件的，从确认的次月起纳入保障范围，同时将

有关信息录入“全国儿童福利信息管理系统”。不

符合条件的，应当书面说明理由。（4）终止。规定

情形发生变化的（一般是指事实无人抚养儿童父

（母）恢复监护能力的、年龄超过 18 周岁的、户籍

迁出的、死亡的、被判刑的、被强制隔离戒毒的、被

执行其他限制人身自由的以及由旗民政局确定不

再适合发放事实无人抚养儿童基本生活补贴情形

的），事实无人抚养儿童监护人或受委托的亲属、

嘎查村（居）民委员会应当及时告知苏木镇人民政

府（街道办事处）。苏木镇人民政府（街道办事处）、

旗民政局要加强动态管理，对不再符合规定保障

情形的，应当及时终止其保障资格。

4.基本生活保障

事实无人抚养儿童发放基本生活补贴按照本

市散居孤儿保障标准执行，参照孤儿基本生活费

发放办法进行发放。符合儿童福利机构集中供养

条件且有意愿的，送福利机构集中供养，其基本生

活保障标准等同机构集中供养孤儿。建立与孤儿

基本生活养育标准相一致的事实无人抚养儿童基

本生活补贴标准，并随孤儿基本生活养育标准调

整而调整。

已获得最低生活保障金、特困人员救助供养

金或者困难残疾人生活补贴且未达到事实无人抚

养儿童基本生活保障补贴标准的，比对本旗低保、

特困和困难残疾人标准补差发放，其他事实无人

抚养儿童按照补贴标准全额发放。已全额领取事

实无人抚养儿童补贴的儿童家庭申请最低生活保

障或特困效助供养的，事实无人抚养儿童基本生

活补贴不计入家庭收入，在享受低保或特困救助

供养待遇之后根据人均救助水平进行重新计算，

补差发放。已全额领取事实无人抚养儿童补贴的

残疾儿童不享受困难残疾人生活补贴。

（十）75 周岁（含）以上老年人高龄津贴

1.申报条件

具有达拉特旗户籍，年龄在 75 周岁（含）以上

的老年人。

2.发放标准

75—79 周岁每人每月 100 元；80—99 周岁每人

每月 150 元；100 周岁（含）以上每人每月 600 元。

3.申报程序

高龄津贴发放工作实行属地管理，按照个人

自愿申请、嘎查村民委员会（社区居民委员会）调

查核实、苏木镇人民政府（街道办事处）审核、审批

的程序审批。审批完成后要张榜公示，接受群众监

督，做到公开、公正、透明。

4.所需材料

（1） 本人身份证或户口本原件及复印件（3

份）：（2）近期免冠 2 寸照片（3 张）；（3）向其户籍

所在地的嘎查村民委员会（社区居民委员会）提出

书面申请（一式三份）。

备注：户籍所在地与经常居住地不一致的申

请人，还需出具经常居住地嘎查村民委员会（社区

居民委员会） 的居住证明及有效的联系渠道和联

系方式；无身份证号码或年龄信息有异议的申请

人，还需出具户籍所在地公安派出所户籍证明；委

托近亲属或其他人员办理申请手续的，还需提供

本人委托书 1 份及受委托人的身份证原作及复印

件 3 份。

联系电话：5180022

养老服务和儿童福利办 高永飞

兜 底 保 障 政 策

本报记者 白 乐

吉格斯太镇：从“狼烟四起”到“变废为宝”
本报通讯员 白晶晶

“十三五”易地扶贫搬迁工作启动以

来，我旗在立地条件差、发展后劲不足的

嘎查村开展易地扶贫搬迁，倾力为搬迁群

众打造生态宜居新家园，让他们搬得出、

稳得住、能致富。

走进恩格贝镇蒲圪卜新村，一排排整

齐划一的独家小院映入眼帘。恩格贝镇蒲

圪卜村的脱贫户王美玲正在自家院子里

打扫卫生，她告诉记者，她家原来居住在

黄河边上，洪涝灾害严重，2016 年，蒲圪

卜村易地扶贫搬迁新村建成，她家和全村

641 户村民一起搬到了这里。

“原来我在旧村住的时候房子破烂

不堪，搬到新村后，感觉新家特别好，住

在这里我的心情也非常好。”王美玲激动

地说。

搬迁到新村以后，王美玲和乡亲们不

仅住进了宽敞明亮的新房子，村里还为每

户村民配套建设了标准化养殖棚圈。村民

们在新家园里发展起了养殖业，开起了农

家乐，日子一天天好了起来。王美玲家现

在光存栏的羊就达到了 240 只，幸福生活

的愿景从梦想照进了现实。

“今后，我还要继续扩大养殖规模，相

信未来的生活会一天比一天更好！”谈起

将来的打算，王美玲踌躇满志。

据了解，蒲圪卜新村于 2016 年 3 月

开始动工建设，村民们搬迁后，不仅生活

环境和生产条件得到了改善，村里的产业

也逐步发展了起来，村集体经济效益显著

提高。

“原来我们村主要以传统的种养殖业

为主，搬迁到新村之后，我们探索发展乡

村旅游、研学培训。截至目前，乡村旅游、

研学培训接待游客达到了 3000 多人次，

带动村集体增收 20 多万元，带动全村农

户增收 50 多万元。”恩格贝镇蒲圪卜村党

支部副书记李电波说。

十三五期间，我旗坚持挪穷窝与换穷

业并举，安居与乐业并重，搬迁与脱贫同

步，实施了一大批易地扶贫搬迁项目，倾

力为搬迁群众打造生态宜居新家园，并帮

助他们在新家园里开启美好新生活。截至

目前，全旗已累计实施易地扶贫搬迁 165

户 435 人，建成安置区 6 个，力求通过产

业、就业、资产收益扶持和兜底保障等措

施，实现搬迁群众后续扶持全覆盖，让搬

迁群众稳定增收致富。

初冬时节，吉格斯太镇的蓝天白云

下，风格迥异的村庄错落有致，一条条村

道平整洁净，家家户户窗明几净，村容村

貌整洁有序，静谧而祥和。这是近年来吉

格斯太镇积极推进农村人居环境整治、生

态环境系统修复所取得的成效。

“狼烟四起”实为患

农作物收割后，秸秆何去何从？这是

一个困扰农民多年的大问题。吉格斯太镇

每年种植玉米十七八万亩，可产生秸秆

36000 余吨。往年，农村处理秸秆的方式

很单一，除叶子喂牲口外，剩余的要么随

意堆放在房屋前后，要么焚烧，不仅严重

影响了村里的环境卫生，还存在着极大的

火灾隐患。每年从 10 月中下旬开始，农村

大部分地区的空气质量接连“爆表”，灰蒙

蒙的空气中弥漫着呛人的气味儿，行驶在

乡间公路上，时时会有浓烟飘散，影响驾

车人的视线。焚烧秸秆竟有这么大的破坏

力！难道除了焚烧，就没有别的办法了吗？

其实，通过近年来的大力宣传和防

控，农民的生态和环保意识已有所增强，

大部分农民已经知道秸秆焚烧带来的危

害，也能主动遵守“禁烧令”。“过去处理秸

秆的方法非常简单粗暴，就是把秸杆拢起

来烧，火烧起来浓烟滚滚，什么也看不见，

人呛得不行。”吉格斯太镇张义城窑村村

民任云回忆起焚烧秸秆的场景直摇头。

“都知道禁止焚烧秸秆，但也真是没

办法，现在收割的时候都是机械作业，地

里的稻茬子留得太高，不烧一下明年根本

没法种地。再说，收秸秆再装车运到家，费

力费时还不合算。有的农户家里不到两亩

地，还是分散的，机器都没法进去打包，也

就只能烧掉了。”

“变废为宝”美环境

对于秸秆的综合利用，国家提出“五

化”，即能源化、饲料化、基料化、肥料化和

原材料化。在这一思路的引导下，吉格斯

太镇主动出击寻求出路，在浓浓烟雾中迎

来了“朝阳”。

内蒙古正时草业有限责任公司就是

这样一家负责回收秸秆的企业。作为现

代、圣牧、赛科星等多家牧场的草料供应

商，公司的麦秆和稻秆，多数是从安徽和

河北等地拉运，玉米秸秆则是从赤峰、扎

兰屯等地买进，较高的运费成本，导致牧

场产品价格也相应升高。为满足客户要

求，最大限度保证供应，降低成本，公司开

始考虑就地取材。吉格斯太镇大量散落的

玉米秸秆让正时草业看到了商机，这些一

度被人们视为“废物”的玉米秸秆，含糖、

淀粉、蛋白量比较多，恰恰是是奶牛的上

好饲料。

2017 年底，正时草业投入 350 万建立

了一条秸秆加工线，日加工量达到了

80-100 吨。该加工线通过先粉碎再揉撕

的过程，将秸秆加工成了 5-10 公分左右

的饲料。由于这种长度的秸秆适口性最

好，适合牛羊等反刍动物倒嚼，牧场接受

度较高，公司所加工的秸秆一上市便备受

欢迎，并且已外销至巴盟、赤峰等地。

项目的上马不仅使当地秸秆焚烧的

现象有所减少，改善了生态环境，还给企

业带来了经济效益。正时草业的负责人李

文亮介绍，收回来的秸秆中含有尘土和水

分，加工过程中每吨有 20%的损耗，除去

设备、人力等各项成本后，1 吨的利润为

30 元左右，经济效益虽不算太大，但项目

带来的社会效益却是不可估量的。

“当初启动这个项目的时候看重的就

是社会效益，现在秸秆问题在全国来说都

是个难题，正好咱们这儿有资源，客户有

需求，所以就开始干了，现在看来项目进

行的还不错。”李文亮说道。

吉格斯太镇结合农村人居环境整治，

积极为农村散落秸秆找出路，将秸秆资源

化利用，一部分打成草墩做了饲料，一部

分还田做了肥料，形成了“疏堵结合、以疏

为主、以堵促疏”的可持续、可复制推广的

秸秆综合利用工作机制，使得多年来禁而

不绝的秸秆焚烧难题迎刃而解，往日被人

们视作“废物”的秸秆也实现了从“狼烟四

起”到变废为宝。
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树林召讯 近日，工业街道石化社区少数

民族困难户奇希哈丽、困难户郝福彪泪花在眼

里打转，看着满载煤炭的车辆驶向家门口，他

们紧紧握着石化社区党总支书记杨瑞的手激

动地说：“谢谢工业街道石化社区党员对我们

的关心和帮助，我们一定会铭记党和政府的关

怀，感谢你们带来的温暖。”

奇希哈丽是工业街道石化社区的少数民族

困难户，肢体三级残疾，与女儿相依为命，女儿

为言语一级残疾，家庭无固定收入，生活非常

困难。居民郝福彪一家 6 口，身体单薄体弱多

病，无法从事重体力劳动；妻子今年初发生交

通事故，胯骨破损，无法行走，没有资金支持治

疗；儿子智力三级残疾，没有固定工作；两个孙

子读幼儿园，靠四处借款勉强就读。

入冬以来第一次降温降雪之前，他们两家仍

未购买燃煤，只通过捡拾柴火供暖。石化社区党

总支在得知这一情况后，积极动员在职党员和居

民党员捐款、捐物，并与居民户籍地民政部门对

接协助居民办理低保审批事项，为他们购买了煤

炭，帮助他们渡过寒冬。

涓涓细流能汇成大海，点点星光可点亮银

河。大家纷纷表示，要发挥党员先锋模范带头作

用，以爱心践行誓言，以行动凝聚力量，为辖区群

众贡献一份自己的力量。（石化社区）


